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1. Общие положения
Настоящий отчет о деятельности Контрольного органа городского округа Красноуральск за 2020 год (далее – Отчет)  подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований» (далее – Федеральный  закон № 6-ФЗ), со статьей 20 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от  26.09.2019 № 202 (далее – Положение о Контрольном органе).

Контрольный орган городского округа Красноуральск  (далее – Контрольный орган) обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом    № 6-ФЗ, Уставом городского округа Красноуральск, утвержденным решением Думы городского округа Красноуральск от 20.05.2005 № 156 (далее – Устав), а также локальными нормативными актами Контрольного органа. Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью являются основными направлениями деятельности Контрольного органа.

Отчет содержит информацию о результатах проведенных Контрольным органом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о внесенных представлениях и предписаниях, а также об их исполнении объектами контроля.

Контрольные полномочия Контрольного органа распространяются на  органы местного самоуправления, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия, на  иные организации, если они используют имущество, находящееся в собственности городского округа, а также на  иные организации, определенные статьей 266.1 Бюджетного кодекса.
Контрольный орган является членом Совета органов внешнего финансового контроля Свердловской области при Счетной палате Свердловской области.
Настоящий отчет утвержден распоряжением Контрольного органа от 10.02.2021 № 03 и направлен до 1 марта 2021 года в Думу городского округа Красноуральск (далее – Дума).
 2. Основные результаты деятельности Контрольного органа в отчетном году. Меры, принятые Контрольным органом в ходе и по результатам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Деятельность Контрольного  органа в 2020 году осуществлялась в соответствии с годовым планом работы, утвержденным  распоряжением  Контрольного органа городского округа Красноуральск  от 16.12.19  № 34 (с изменениями,  далее – план работы на 2020 год)
.
В течении 2020 года проведено 6
 контрольных  и 3 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 1 совместное экспертно-аналитическое мероприятие  со Счетной палатой Свердловской области
.
В план работы на 2020 год включены два поручения Думы городского округа Красноуральск, установленные решением Думы городского округа Красноуральск от 28.11.2019 № 217, а также три предложения  главы городского округа Красноуральск. В  связи с введением ограничительных мер, связанных с угрозой распространения на территории Свердловской области коронавирусной инфекции (2019-nCoV), распоряжениями Контрольного органа  в течении года четыре раза вносились изменения -   исключены 1 экспертно-аналитическое мероприятие и  1 контрольное мероприятие.
Основные показатели деятельности Контрольного органа в 2020 году представлены в Приложении  к настоящему Отчету.

В программу контрольных и экспертно-аналитических мероприятий включались все вопросы, относящиеся к компетенции Контрольного органа (в том числе – вопросы аудита в сфере закупок).

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились Контрольным органом в органах местного самоуправления, в муниципальных учреждениях. Проверками было  охвачено 37 объектов. 
Объем средств местного бюджета, охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями составил 783 699,2 тыс. рублей, в том числе:
- в ходе контрольных мероприятий проверено использование средств местного бюджета в объеме 542 397,6 тыс. рублей, что в 3,7 раза выше аналогичного показателя 2019 года (справочно: объем проверенных средств в 2019 году  составил – 148 299,9 тыс. рублей);

- в ходе экспертно-аналитических мероприятий проанализировано использование 232 884,0 тыс. рублей бюджетных средств (справочно: в 2019 – 180 765,1 тыс. рублей).

Общий объем выявленных нарушений составил 71 945,6 тыс. рублей, что в 2 раза больше, чем в 2019 году (справочно: в 2019 году – 34 478,1 тыс. рублей).

Среди выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых Контрольным органом в ходе внешнего муниципального финансового контроля
 (далее – Классификатор нарушений), установлены:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 56 898,4 тыс. рублей или 79,1 % общего объема нарушений (за 2019 год -   31 310,0 тыс. рублей), в том числе нецелевое использование бюджетных средств на сумму 9,9 тыс. рублей (в 2019 году нецелевое использования бюджетных средств выявлено на сумму  146,8 тыс. рублей);

- нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 8 нарушений (за 2019 год – 4 нарушения);

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью -  52 нарушения на сумму 22,2 тыс. рублей (в 2019 году – 9 нарушений на сумму 37,9 тыс. рублей);

- нарушения законодательства в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд – 173 нарушения на сумму 8 300,7 тыс. рублей (2019 год – 5 нарушений);

- иные нарушения – 10 нарушений на сумму 6 724,3 тыс. рублей (в 2019 году -  10 нарушений на сумму 3 130,2 тыс. рублей).
Контрольный орган принимал исчерпывающие меры, направленные на устранение выявленных нарушений и недостатков.
По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за отчетный период в адрес объектов контроля направлено 29  представлений (2019 год – 19 представлений) и 11 предписаний (в 2019 году- 1  предписание). Материалы Контрольного органа, направленные объектам контроля, содержали 69 предложений, в том числе по совершенствованию нормативной базы. 

Контрольным органом  на системной основе организован контроль за исполнением объектами контроля реализации результатов, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Из общего количества (40) направленных в 2020 году представлений и предписаний 30 выполнено полностью. 

В ходе и по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2020  года объектами контроля реализовано более 60 рекомендаций Контрольного органа. Ряд замечаний принят к сведению.  С учетом выводов и предложений Контрольного органа, сделанных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, объектами контроля приняты следующие меры:

- внесены изменения в действующие нормативные правовые акты городского округа Красноуральск, локальные правовые акты учреждений  – 32;
- разработаны новые нормативные правовые акты – 5;

- возвращено в местный бюджет в соответствии с требованиями Контрольного органа – 9,9 тыс. рублей;

-  представлены локальные акты учреждений о разработке новых нормативных актов, с целью устранения замечаний, выявленных в ходе проверок, со сроком исполнения  - 1 квартал 2021 года;
- привлечено к дисциплинарной ответственности - 27 человек.

В 2020 году в соответствии с заключенным соглашением
 с целью пресечения и предупреждения правонарушений в финансово-бюджетной сфере продолжалось сотрудничество Контрольного органа с органами прокуратуры. В в Прокуратуру г. Красноуральска  направлены  результаты 5 контрольных мероприятий.
В отчетном году Контрольным органом установлено 2 случая административных правонарушений, по которым составлено соответствующее число протоколов (в 2019 году – установлено 2 случая административных правонарушений). В Мировом суде рассмотрены дела об административных нарушениях в отношении юридического лица и должностного лица учреждения. Постановлениями мирового судьи судебного участка №1 Красноуральского судебного района Свердловской области вынесено решение о признании юридического лица виновным в совершении административного  правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП), и назначено наказание в виде штрафа в сумме 495,36 рублей. В отношении должностного лица также установлена его виновность и установлен штраф в сумме 20 000,00 рублей. 

Установленные административные штрафы, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств в сумме 20,4 тыс. рублей, поступили  в местный бюджет своевременно.
3. Итоги основных и наиболее важных контрольных, экспертно-аналитических мероприятий Контрольного органа в отчетном году
3.1. Контрольные мероприятия по контролю расходования бюджетных средств, направленных на финансирование социальной сферы, включая образование, культуру, спорт и молодежную политику
В 2020 году с целью проведения контроля социальных расходов местного бюджета Контрольным органом проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2019 году на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы»   с охватом 18 объектов контроля. Общий объем проверенных средств местного бюджета составил 542 397,6 тыс. рублей.

В рамках контрольного мероприятия проведена оценка эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы, дана оценка достижения цели и планируемых результатов реализации муниципальной программы. Подготовлены предложения по повышению эффективности использования бюджетных средств при реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2019-2024 годы» и улучшению организации ее реализации.

В ходе  контрольного мероприятия в суммарном выражении установлено нарушений на общую сумму 64 552,6 тыс. рублей, из них:

-   нарушений при формировании и исполнении бюджета - 56 744,1 тыс. рублей, из них нецелевое использование бюджетных средств 9,9 тыс. рублей;

-  нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц - 1 084,2 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия в адрес всех руководителей направлено 19 представлений и 11 предписаний, в которых  указаны конкретные меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. В адрес главы городского округа Красноуральск направлено информационное письмо о результатах проверки. 
В отношении юридического лица, а также в отношении должностного лица учреждения составлены  протоколы об административном нарушении, выставлено предписание с требованием  обеспечить возврат в бюджет городского округа Красноуральск средств в размере 9,9 тыс. рублей, использованных не по целевому назначению. В Мировом суде рассмотрены дела об административных нарушениях в отношении юридического лица и должностного лица учреждения. Вынесено решение о признании юридического лица виновным в совершении административного  правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП (нецелевое использование бюджетных средств), и назначено наказание в виде штрафа в сумме 495,36 рублей.

В отношении должностного лица также установлено его виновность и установлен штраф в сумме 20 000,00 рублей. 

Материалы проверки рассмотрены при главе городского округа.
В рамках исполнения предложений Контрольного органа в 2020 году учреждениями внесены изменения в локальные акты, внесены изменения в штатные расписания. Неустранимые замечания рассмотрены, приняты к сведению и учтены в работе.
Учреждением обеспечен возврат в местный бюджет в сумме 9,9 тыс. рублей. Установленные штрафы оплачены своевременно.

По результатам проверки привлечено к дисциплинарной ответственности  - 27 человек.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Прокуратуру г. Красноуральска.  
Решением  председателя Контрольного органа мероприятие снято с контроля в связи с полным исполнением рекомендаций Контрольного органа.
3.2.  Контрольные мероприятия по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности
В целях соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Красноуральск проведено два контрольным мероприятия, целью которых ставилось изучение нормативной базы, проведение проверки законности и обоснованности продажи муниципального имущества, полноты и своевременности поступления в бюджет городского округа Красноуральск средств от реализации муниципального имущества. Объектом  проверок являлась администрация городского округа Красноуральск (далее – администрация). 

3.2.1. Контрольное мероприятие «Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет городского округа Красноуральск средств от приватизации муниципального имущества за 2018-2019 год (в рамках выполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества городского округа Красноуральск»

Контрольное мероприятие проведено по поручению Думы городского округа Красноуральск.

Объем проверенных средств местного бюджета составил 4 726,4 тыс. рублей.

В проверяемом периоде  выявлена необходимость приведения Положения о приватизации муниципального имущества городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск  от 28.11.2016 № 529 (далее – Положение № 529), в соответствие с нормами действующего законодательства.
В нарушение норм Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Положения № 529 в проверяемом периоде при продаже шести объектов не была обеспечена их реализация всеми способами, предусмотренными законодательством и Прогнозными планами приватизации муниципального имущества городского округа Красноуральск, в следствии чего выявлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 22,2 тыс. рублей, направленных на проведение работ по определению рыночной стоимости объектов недвижимости.
3.2.2. Контрольное мероприятие «Проверка полноты и своевременности поступления доходов в бюджет городского округа Красноуральск от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов за 2018-2019 годы»

Объем проверенных средств местного бюджета составил 1 877,4 тыс. рублей.

Поступление доходов от продажи земельных участков за 2018 год составило 1 141,6 тыс. рублей или 105,7 %, за 2019 год – 735,8 тыс. рублей или 100,8 %.
Договоры купли – продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Всего в ходе мероприятия выявлено 10 нарушений на сумму  154,3 тыс. рублей:

- в Административном регламенте муниципальной услуги «Предоставление в собственность, постоянное (бессрочное) пользование, в безвозмездное пользование, аренду земельных участков из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, из земель, находящихся в муниципальной собственности, без проведения торгов», утвержденном постановлением администрации городского округа Красноуральск  от 08.04.2019 № 425, выявлены технические ошибки, недостатки, установлены внутренние противоречия;

- при предоставлении заявителем пакета документов для получения муниципальной услуги выявлены случаи нарушения статьи 39.17 Земельного кодекса  Российской Федерации;

- в договорах купли-продажи земельных участков выявлены неверно указанные паспортные данные заявителя и иные сведения;
-  в нарушение  требований  Приказа Минфина России от 08.06.2018 №132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступали в бюджет городского округа Красноуральск на некорректный код бюджетной классификации.
Отчеты  администрации об исполнении предписаний Контрольного органа  представлены в установленный срок, в полном объеме. Все нарушения и недостатки, выявленные в результате проведения проверок, рассмотрены, приняты к сведению и учтены в работе. 

3.2.3. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Красноуральск, в части соблюдения порядка списания муниципального имущества, переданного на праве оперативного управления……»

В первом квартале 2020 года  проведено два контрольных мероприятия, направленных на проверку правовых актов, регламентирующих порядок списания муниципального имущества городского округа Красноуральск, а также на соблюдение порядка списания муниципального имущества, переданного на праве оперативного управления муниципальным дошкольным образовательным учреждениям и учреждениям сферы культуры городского округа Красноуральск  за 2018-2019 годы.
Объектами контрольных мероприятий являлись -  администрация, четыре муниципальных дошкольных образовательных  учреждения городского округа Красноуральск и два учреждения культуры.
По результатам проверки фактов нецелевого, неправомерного или неэффективного  использования бюджетных средств не выявлено, но вместе с тем установлены следующие замечания:
1. Установлена необходимость приведения в соответствие с действующим законодательством нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы списания муниципального имущества городского округа Красноуральск и распоряжения им после списания, а также  порядка определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений. 

 2. Администрацией допускались  нарушения требований Положения о порядке списания муниципального имущества городского округа Красноуральск и распоряжения им после списания, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск  от 21.12.2017 № 69, в части несоблюдения требований к документам, представленным на списание муниципального имущества. Выявлены случаи некорректного отражения сведений об основных средствах (в части инвентарных номеров и наименований основных средств) в Реестре муниципальной собственности.
3. В муниципальных дошкольных образовательных  учреждениях в  состав комиссий не включены главный бухгалтер или его заместитель. В одном учреждении в составе комиссии отсутствует руководитель или заместитель руководителя.

4. Во всех муниципальных учреждениях выявлены нарушения требований порядка списания муниципального имущества городского округа:

- состав документов, представленных в администрацию вместе с заявлением на списание, не соответствуют установленному перечню;

- не представлены заключения о непригодности  дальнейшего использования в отношении двенадцати основных средств;

- допускались случаи уничтожения  основных средств до получения согласия администрации.

Инвентарные карточки заполнялись учреждением с нарушениями требований Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» и Письма Минфина России от 10.11.2017 № 02-07-05/74032.

К проверке не представлены письменные уведомления от учреждений в  администрацию об уничтожении (утилизации) списанного муниципального имущества.

5. В образовании выявлены нарушения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, при ведении первичной учетной документации учреждения.

По результатам контрольных мероприятий Контрольным органом направлены представления в адрес руководителей муниципальных учреждений и главы городского округа Красноуральск. 
В установленный срок  учреждениями представлены отчеты:

- внесены изменения в локальные акты учреждений. Администрацией утвержден в новой редакции Порядок определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений.  Представлен проект нормативного правового акта,  устанавливающий порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Красноуральск. Администрацией в адрес руководителей всех муниципальных учреждений городского округа направлено письмо о соблюдении установленного порядка списания муниципального имущества; 

 -  все замечания  рассмотрены, приняты к сведению и учтены в работе.

Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий направлены в Прокуратуру г. Красноуральска.  

Оценивая полноту и своевременность принятия мер принято решение о снятии с контроля данных контрольных мероприятий. 

3.3. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по выполнению  полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения
3.3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ бюджетного процесса в городском округе Красноуральск и подготовка предложений, направленных на его совершенствование»
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проанализирована нормативно-правовая база городского округа Красноуральск, регулирующая бюджетные правоотношения, организация бюджетного процесса в городском округе Красноуральск. 

Объектами  экспертно-аналитического мероприятия являлись  администрация  и финансовое управление администрации городского округа Красноуральск (далее – финансовое управление).     

Целью экспертно-аналитического мероприятия ставилось выявление отклонений норм муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в городском округе Красноуральск, от положений федерального и (или) областного законодательства путем анализа нормативно-правовой базы, оценки соответствия целям современной бюджетной и налоговой политики.

В ходе проведения анализа бюджетного процесса подготовлены предложения  по совершенствованию бюджетного процесса в городском округе Красноуральск, заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлены в адрес главы городского округа Красноуральск, руководителю финансового управления.

В целях реализации рекомендаций Контрольного органа приняты следующие меры:

- утвержден в новой редакции Порядок ведения  реестра расходных обязательств городского округа Красноуральск;
- внесены изменения в постановление администрации от 30.05.2017 №707 «Об утверждении Порядка разработки и форм среднесрочного финансового плана городского округа Красноуральск»;
- направлен  для утверждения главе городского округа Красноуральск проект постановления администрации «Об утверждении Правил выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации городского округа Красноуральск для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий»;
 - разработан и утвержден постановлением администрации городского округа Красноуральск  Порядок формирования перечня налоговых расходов городского округа Красноуральск и оценки налоговых расходов городского округа Красноуральск;
- начальником финансового управления городского округа Красноуральск представлен проект решения Думы городского округа Красноуральск об утверждении Положения о бюджетном процессе городского округа Красноуральск  в новой редакции;
-  финансовым управлением городского округа Красноуральск утвержден Порядок  составления бюджетной отчетности главными распорядителями средств местного бюджета, главными администраторами доходов местного бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета городского округа Красноуральск, внесены  изменения в реестр расходных обязательств в части уточнения ссылок на действующие нормативно-правовые акты.
Решением  председателя Контрольного органа мероприятие снято с контроля в связи с полным исполнением рекомендаций Контрольного органа.
3.3.2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2017–2019 годах (при необходимости – в более ранние периоды) на поддержку моногородов Свердловской области – на реализацию мероприятий государственных программ Свердловской области (приоритетной региональной программы «Комплексное развитие моногородов Свердловской области») (по согласованию с контрольно-счетными органами муниципальных образований Свердловской области)»
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено Контрольным органом совместно со Счетной палатой Свердловской области в период 4 августа 2020 года по 25 января 2021 года.
Участниками совместного экспертно-аналитического мероприятия  являлись Счетная палата Свердловской области и 14 контрольно-счетных органов муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области. 

В ходе совместного экспертно-аналитического мероприятия проведена оценка деятельности исполнительных органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления, расположенных на территории Свердловской области, по управлению и распоряжению средствами областного и местного бюджетов, выделенных в 2017–2019 годах (при необходимости – в более ранние периоды) на поддержку монопрофильных муниципальных образований (далее – моногород) в Свердловской области – на реализацию мероприятий государственных программ Свердловской области (приоритетной региональной программы «Комплексное развитие моногородов Свердловской области»).
Объектами совместного экспертно-аналитического мероприятия являлись  Министерство инвестиций и развития Свердловской области и 17 администраций  моногородов  Свердловской области: администрация Асбестовского городского округа, администрация городского округа Верхняя Пышма, администрация Городского округа Верхняя Тура, администрация Волчанского городского округа, Администрация Каменск-Уральского городского округа, администрация Качканарского городского округа, администрация городского округа Красноуральск, администрация Малышевского городского округа, Администрация городского округа Первоуральск, Администрация Полевского городского округа, администрация городского округа Ревда, Администрация Североуральского городского округа, администрация Серовского городского округа, администрация Верхнесалдинского городского округа, Администрация городского округа Карпинск, Администрация городского округа Краснотурьинск, Администрация города Нижний Тагил.
По результатам совместного экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

На территории Свердловской области расположено 17 муниципальных образований, включенных в Перечень моногородов, утвержденный распоряжением  Правительства  Российской  Федерации от  29.07.2014              №  1398-р.

В целях реализации на территории Свердловской области мероприятий по поддержке моногородов Советом при Губернаторе Свердловской области по приоритетным стратегическим проектам Свердловской области 28.03.2017 (протокол от 14.04.2017 № 9-ЕК) утверждена приоритетная региональная программа «Комплексное развитие моногородов Свердловской области» (далее – Программа «Моногорода»), действовавшая в 2017–2018 годах. В развитие указанной программы во всех 17-ти моногородах приняты комплексные программы развития, паспорта которых утверждены протоколом заседания Проектного офиса Министерства инвестиций и развития Свердловской области от 31.05.2017 № 11.

Мероприятия, направленные на обеспечение комплексного развития моногородов и реализованные в рамках одиннадцати государственных программ Свердловской области и муниципальных программ, интегрированы в 2017–2018 годах в приоритетную региональную программу «Комплексное развитие моногородов Свердловской области».

Мероприятия, предусмотренные специально для моногородов, содержали пять государственных программ Свердловской области, при этом необходимо отметить отсутствие в порядках отбора и предоставления межбюджетных трансфертов государственных программ Свердловской области конкретных преференций моногородам.

Две государственные программы «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018–2024 годы», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 31.10.2017 № 805-ПП (далее – Госпрограмма № 805-ПП) и «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП,  устанавливали в порядках отбора и предоставления субсидий местным бюджетам на формирование современной городской среды приоритет проектов, реализуемых в моногородах, при этом дополнительные баллы для моногородов не предусматривались. 

В 2019 году в Госпрограмме № 805-ПП введено положение об обязательном включении в распределение субсидий монопрофильных муниципальных образований.

Остальные государственные программы не предусматривали мер поддержки моногородов. Монопрофильные муниципальные образования участвовали в реализации мероприятий этих программ на общих основаниях.
Мероприятия Программы «Моногорода» и государственных программ Свердловской области, направленные на развитие монопрофильных муниципальных образований, охватывали сферы жилищно-коммунального хозяйства и городской среды, здравоохранения, образования, физичекской культуры и спорта, дорожного хозяйства.
Общий объем расходов на мероприятия по комплексному развитию моногородов в 2017–2019 годах составил 15 199 615,0 тыс. рублей, в том числе:

2 371 350,6 тыс. рублей (15,6%) – за счет средств федерального бюджета;

10 048 728,5 тыс. рублей (66,1%) – за счет средств областного бюджета;

2 124 655,8 тыс. рублей (14,0%) – средства местных бюджетов;

654 880,1 тыс. рублей (4,3%) – внебюджетные источники.

Анализ основных социально-экономических показателей развития монопрофильных муниципальных образований Свердловской области показал следующее.
Численность населения монопрофильных муниципальных образований Свердловской области в исследуемый период ежегодно уменьшалась и на 01.01.2020 составила 1 314 801 человек, что на 4% ниже показателя 2010 года и на 1,5% ниже показателя 2017 года. Отрицательная динамика изменения численности населения наблюдается во всех моногородах, за исключением городского округа Верхняя Пышма, где прирост по данному показателю в 2019 году составил 19,5% к уровню 2010 года, 3,0% к уровню 2017 года. 

Во всех моногородах в исследуемый период наблюдается тенденция к снижению уровня регистрируемой безработицы по сравнению с 2010 годом, при этом в 7-ми моногородах (городские округа Ревда, Первоуральск, Верхнесалдинский, Малышевский, Полевской, Асбестовский городские округа и город Нижний Тагил) значения указанного показателя в базовый и в исследуемый период оставались ниже среднего по области, в остальных моногородах – выше среднеобластного уровня. 

Среднесписочная численность работников градообразующей организации в моногородах в основном уменьшается (за исключением Верхнесалдинского, Волчанского городских округов и города Нижний Тагил), что является следствием не только реализации мер по поддержке моногородов, но и мероприятий по оптимизации численности работников и выводу непрофильных активов в отдельные юридические лица, проведенных на градообразующих предприятиях в 2010–2019 годах. 

Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы (без субъектов МСП) в исследуемый период в 7-ми моногородах оказался выше среднеобластного уровня. По итогам 2019 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 4-х моногородах превысила среднеобластное значение, в остальных моногородах осталась ниже среднего уровня по Свердловской области. 

Итоги экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены за заседании коллегии Счетной палаты Свердловской области 04.02.2021,  принято решение - заключение о результатах совместного экспертно-аналитического мероприятия направить Губернатору Свердловской области, в Законодательное Собрание Свердловской области, в Министерство инвестиций и развития Свердловской области.

3.4. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статьей 8 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2017 № 13 (далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольный орган проводит аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд городского округа в целях оценки результатов закупок (достижения цели закупок) и эффективности осуществления закупок.

В отчетном периоде проведено экспертно-аналитическое  мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг для нужд  муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск»  за 2018 год», которое было запланировано в годовом плане работы Контрольного органа на 2019 год, но в связи с большим объемов проверяемых средств, продлено распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск  на срок до 31.01.2020.
В рамках мероприятия дана оценка процессу использования средств бюджета городского округа Красноуральск, направляемых на закупки товаров, работ, услуг для нужд муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск (далее – МКУ)  в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

В ходе мероприятия проверено бюджетных средств на сумму 232 884,0 тыс. рублей,  выявлено 125 нарушений на сумму 7 216,5 тыс. рублей при организации и осуществлении закупок. 
По результатам мероприятия, руководителю объекта даны рекомендации:

- о создании контрактной службы и разработке положения (регламента) о контрактной службе;

- о совершенствовании правовых актов учреждения в сфере закупок;

- об устранении и профилактике нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В целях реализации рекомендаций Контрольного органа учреждением приняты следующие меры:

- неустранимые нарушения рассмотрены и приняты к сведению с целью недопущения в дальнейшей работе;

- представлены подтверждающие документы:

1)  о  создании контрактной службы МКУ, об утверждении Положения  о контрактной службе;

2) об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для осуществления муниципальных нужд;

3) об утверждении положений об аукционной, конкурсной, котировочной комиссиях по определению поставщиков для нужд МКУ.

Итоги экспертно-аналитического мероприятия направлены главе городского округа Красноуральск,  в Думу городского округа Красноуральск.

Экспертно-аналитическое мероприятие снято с контроля в связи с исполнением рекомендаций Контрольного органа.    

4. Экспертиза и контроль формирования и исполнения местного бюджета
4.1. Контроль исполнения местного  бюджета (внешняя проверка, оперативный контроль)

4.1.1 Контрольное мероприятие «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2019 год» 
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета за 2019 год проводилась в соответствии с законодательством Российской Федерации
, стандартом Контрольного органа
 и методическими рекомендациями Счетной палаты Свердловской области
.

В рамках контрольного мероприятия в период с   06.03.2020 по 31.03.2020 проведена проверка полноты  и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также проверка  правильности  составления финансовым управлением годового отчета об исполнении бюджета. По результатам проверки составлено 4 акта.

По результатам мероприятия было подготовлено заключение Контрольного органа  на отчет об исполнении местного бюджета за 2019 год, содержащий вывод о том, что предоставленная в ходе внешней проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Заключение  в установленный законодательством срок направлено в адрес Думы и главы городского округа Красноуральск.
4.1.2. Экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск  об исполнении  бюджета городского округа Красноуральск  за 2019 год

В соответствии с требованиями законодательства
 проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «Об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2019 год».

 По результатам экспертизы проект и приложения к ним признаны соответствующими требованиям статьи  264.6 Бюджетного кодекса, статьи 47 Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск.
4.2. Оперативный контроль исполнения местного бюджета 
В соответствии с положениями статьи 268.1 Бюджетного кодекса, пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольном органе в отчетном периоде проводился оперативный анализ исполнения местного  бюджета за I квартал, первое полугодие и девять месяцев текущего года.
Контрольным органом  в процессе оперативного контроля исполнения местного бюджета дана оценка:

- полноты и своевременности поступлений доходов в местный бюджет;

- кассового исполнения расходной части местного бюджета, в том числе в разрезе муниципальных программ,  в сравнении с утвержденными показателями в решениях Думы городского округа Красноуральск  на текущий финансовый год и плановый период;
- объемов дефицита (профицита) местного бюджета и источников финансирования дефицита местного бюджета;

- объемов и направлений расходования средств резервного фонда администрации городского округа Красноуральск.

Информация о ходе исполнения местного бюджета за I квартал, первое полугодие и девять месяцев 2020 года направлена в адрес Думы и главы городского округа Красноуральск.

4.3. Контроль формирования местного  бюджета 
Контроль формирования местного  бюджета осуществлялся посредством проведения экспертизы проектов решения Думы городского округа Красноуральск о  бюджете городского округа Красноуральск (о внесении изменений) на соответствующий год.
4.3.1. Экспертиза проектов решений Думы городского округа Красноуральск о внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск о местном  бюджете

В соответствии с требованиями законодательства
  проведена экспертиза 4 проектов решений Думы городского округа Красноуральск  «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 19.12.2019 №220  «О бюджете городского округа Красноуральск  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
На основании  Федерального закона от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» в ходе исполнения местного бюджета в 2020 году дополнительно к основаниям для внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета, установленным бюджетным законодательством Российской Федерации, в соответствии с постановлениями  администрации городского округа Красноуральск  в сводную бюджетную роспись местного бюджета без внесения изменений в решение Думы о  местном бюджете были  внесены изменения для  перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, а также на иные цели, определенные местной администрацией.
Контрольным органом проведена экспертиза 16 проектов постановлений  администрации городского округа Красноуральск о внесении изменений  в сводную бюджетную роспись местного бюджета на 2020 год.
В ходе экспертизы проектов проанализированы изменения основных параметров бюджета по годам, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям законодательства. Все замечания, выявленные в ходе экспертизы проектов, учтены, в связи с чем 13 проектов признаны соответствующим требованиям бюджетного законодательства. 

Заключения на данные проекты были направлены в Думу и главе городского округа Красноуральск.
4.3.2. Экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
В соответствии с требованиями законодательства
, стандартом Контрольного органа
 проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

Проект для проведения экспертизы направлен в Контрольный орган в  срок, установленный пунктом 2 статьи 27 Положения о бюджетном процессе.
В ходе экспертизы анализировалось соответствие проекта  действующему бюджетному и налоговому законодательству Российской Федерации, параметрам бюджетного прогноза, сценарным условиям, утвержденным методикам, применяемым для расчета отдельных видов доходов и расходов. 

Заключение на проект было направлено в адрес Думы и главы городского округа Красноуральск.
5. Экспертиза проектов решений Думы городского округа Красноуральск   и иных нормативных правовых актов городского округа Красноуральск

В соответствии с законодательством
 и стандартами
 Контрольного органа в 2020 году Контрольным органом осуществлялась финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов, в том числе связанных с изменениями доходов и (или) расходов местного бюджета, и проектов нормативных правовых актов администрации городского округа Красноуральск в части, касающейся расходных обязательств городского округа, включая проекты муниципальных программ (проекты изменений в муниципальные программы), иных нормативных правовых актов городского округа Красноуральск.
Предметом экспертизы муниципальных правовых актов являлось наличие полномочий в применении тех или иных норм, правовые основания для установления расходных обязательств, их финансово-экономическое обоснование в увязке с обозначенными целями и прогнозными результатами. 

По результатам выявленных в процессе экспертизы замечаний, разработчикам проектов давались рекомендации в виде отдельно обозначенных предложений в экспертных заключениях. 

Всего за отчетный период Контрольным органом проведена финансово-экономическая экспертиза:
- проектов постановлений администрации городского округа Красноуральск – 19 заключений;

- проектов муниципальных программ и изменений к ним – 107 заключений. 
Проекты решений Думы городского округа Красноуральск, поступившие в Контрольный орган, касались вопросов:

- налогообложения – 3 проекта;
- муниципального имущества – 2 проекта;

- регулирования бюджетного процесса – 1 проект.

Из общего количества (163 проекта), поступивших в Контрольный орган проектов муниципальных правовых актов,  в  44 проектах (27%) отражены замечания и предложения Контрольного органа (в 2019 году аналогичный показатель составлял - с замечаниями 134 проекта или 74 %). В основном замечания касались отсутствия или неполного финансово-экономического обоснования предлагаемых изменений. 

Предложения Контрольного органа учитывались ответственными исполнителями при доработке проектов муниципальных правовых актов.
6. Взаимодействие Контрольного органа с Думой городского округа Красноуральск
В соответствии с Уставом Контрольный орган  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным и подотчетным Думе.
В отчетном году взаимодействие Контрольного органа с  Думой   осуществлялось по следующим направлениям:

- результаты всех проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий Думы городского округа Красноуральск  по экономической политике и бюджету; по законодательству и местному самоуправлению;

- во исполнение поручений Думы городского округа Красноуральск в 2020 году было проведено  Контрольным органом  1 контрольное мероприятие (в 2019 году – 2  мероприятия);
- в план работы Контрольного органа на 2021 год в соответствии с решением Думы городского округа Красноуральск  от  26.11.2020 № 267 «Об утверждении  поручений Думы городского округа Красноуральск, для их включения в план деятельности Контрольного органа городского округа Красноуральск» включено 1 контрольное мероприятие;

- в адрес Думы были направлены 21 заключение Контрольного органа  на проекты решений Думы городского округа Красноуральск о местном  бюджете, а также на проекты решений Думы городского округа Красноуральск, связанных с изменениями доходов и (или) расходов местного бюджета (в 2019 году – 34  заключения);

- председатель Контрольного органа  принимала участие в работе  согласительной комиссии по вопросам, возникающим в ходе рассмотрения проекта решения Думы городского округа Красноуральск на очередной финансовый год и плановый период;

- председатель Контрольного органа  принимала участие в работе постоянных комиссий Думы городского округа Красноуральск  по экономической политике и бюджету; по законодательству и местному самоуправлению. Участвовала в 9 заседаниях Думы; 
- в 2020 году ежегодный отчет о деятельности Контрольного органа был направлены в Думу в установленные сроки (до 01 марта 2020 года).

7. Взаимодействие Контрольного органа со Счетной палатой Свердловской области, Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Свердловской области 
Контрольный орган в 2020 году осуществлял активное взаимодействие со Счетной палатой Свердловской области и Советом КСО, в том числе посредством участия:

1) в проведении 1 совместного со Счетной палатой Свердловской области экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2017-2019 годах (при необходимости – в более ранние периоды) на поддержку моногородов Свердловской области – на реализацию мероприятий государственных программ Свердловской области (приоритетной региональной программы «Комплексное развитие моногородов Свердловской области»)», включенного в годовой план работы Контрольного органа.
Отчет о результатах совместного мероприятия рассмотрен на заседании Коллегии Счетной палаты Свердловской области  (04.02.2021 – в формате видеоконференцсвязи);
2) предоставления информации в соответствии с запросами Счетной палаты Свердловской области по анализу и обобщению практики деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Свердловской области,  в части основных показателей деятельности Контрольного органа за 2019, а также кадровом и финансовом обеспечение Контрольного органа.
В связи с введением ограничительных мер, связанных с угрозой распространения на территории Свердловской области коронавирусной инфекции (2019-nCoV), в 2020 году  Счетной палатой Свердловской области совещания (заседания), обучающие семинары не проводились.

8. Взаимодействие Контрольного органа с контрольно-счетными органами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области

Контрольный орган при осуществлении своей деятельности взаимодействует с контрольно-счетными органами других муниципальных образований – обменивается информацией и консультациями по актуальным вопросам.
9. Взаимодействие Контрольного органа с органами прокуратуры, иными правоохранительными органами, а также органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях

В 2020 году в соответствии с заключенными соглашениями с целью пресечения и предупреждения правонарушений в финансово-бюджетной сфере продолжалось сотрудничество Контрольного органа  с Прокуратурой города  Красноуральска.
В отчетном году  в Прокуратуру г.Красноуральска направлены результаты 5 контрольных мероприятий. 
10. Деятельность Контрольного органа по противодействию коррупции

В целях реализации положений законодательства Российской Федерации и Свердловской области по вопросам противодействия коррупции председатель Контрольного органа является ответственным лицом за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Контрольном органе,  также является  постоянным членом:

- комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих городского округа Красноуральск и урегулированию конфликта интересов;
- комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городском округе Красноуральск.

В 2020 году приняты меры по устроению нарушений законодательства о противодействии коррупции, выявленных в ходе проверки Прокуратуры г. Красноуральска сайтов органов местного самоуправления городского округа Красноуральск:
- подраздел «Нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции» переработан в соответствии с пунктом 8 Требований к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 07.10.2013 № 530н;

- подраздел «Формы документов, связанных с противодействием коррупции» дополнен гиперссылкой, перекрестной с гиперссылкой, при переходе по которой осуществляется доступ к специальному программному обеспечению «Справки БК», размещенному на официальном сайте Президента Российской Федерации. Размещена форма обращения гражданина, представителя организации по фактам коррупционных правонарушений;

- подраздел «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции» дополнен гиперссылкой, перекрестной с гиперссылкой, при переходе по которой осуществляется доступ к подразделу «Обращение граждан».

В отчетном году актуализированы внутренние нормативные документы Контрольного органа:

- Перечень должностей муниципальной службы в Контрольном органе городского округа Красноуральск, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (распоряжение Контрольного органа городского округа Красноуральск  от 30.12.2019 № 43) (далее – Перечень должностей);
- Порядок размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих Контрольного органа городского округа Красноуральск и членов их семей  на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Красноуральск и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования (распоряжение Контрольного органа городского округа Красноуральск  от 30.12.2019 № 49).

- Форма сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих Контрольного органа городского округа Красноуральск  и членов их семей на официальном сайте Контрольного органа городского округа Красноуральск и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования (распоряжение Контрольного органа городского округа Красноуральск  от 30.12.2019 № 49);

- Перечень коррупционно-опасных функций Контрольного органа городского округа Красноуральск (распоряжение Контрольного органа городского округа Красноуральск  от 30.12.2019 № 50);
-  Порядок уведомления муниципальным служащим Контрольного органа городского округа Красноуральск о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов  (распоряжение Контрольного органа  городского округа Красноуральск  от 30.12.2019 № 51).

Все муниципальные служащие, замещающие должности, указанные в Перечне должностей, в установленные сроки предоставили обязательные сведения о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Сведения, в установленном законодательством порядке, размещены на официальном сайте Контрольного органа.

С целью усиления влияния этических и нравственных норм на соблюдение муниципальными служащими Контрольного органа  запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, и формирования у сотрудников отрицательного отношения к коррупции, в Контрольном органе  проводится:

– своевременное информирование муниципальных  служащих Контрольного органа о внесении изменений в антикоррупционное законодательство Российской Федерации и разъяснения по его применению, об обзорах судебных решений по вопросам противодействия коррупции;

– своевременная актуализация на официальном сайте Контрольного органа  в разделе «Противодействие коррупции» информации об изменениях антикоррупционного законодательства.
11. Обеспечение деятельности Контрольного органа 
11.1. Кадровое, организационное и документационное обеспечение деятельности

Кадровое обеспечение Контрольного органа  осуществляется в соответствии с Федеральными законами от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе Российской Федерации», от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», законом Свердловской области от 20.02.2009  №2-ОЗ «О противодействии коррупции в Свердловской области» и иными нормативными правовыми актами.
По состоянию на 01.01.2021 кадровый состав Контрольного органа  представлен 4 муниципальными служащими, что составляет 100% штатной численности.
Все сотрудники Контрольного органа имеют высшее профессиональное образование (экономическое – 3 человека; юридическое – 1 человек).

Кадровая работа в Контрольном органе  направлена на воплощение в практической деятельности базовых ценностей – профессионализм, компетентность, честность, беспристрастность. В коллективе Контрольного органа поддерживается благоприятный морально-психологический климат, созданы условия для повышения уровня профессиональной культуры и компетенций. 
Регулярно проводятся информационно-образовательные мероприятия, направленные на повышение квалификации сотрудников Контрольного органа. Так, в 2020 году в форме дистанционного обучения 1 сотрудник прошел повышение квалификации по дополнительной  профессиональной программе «Муниципальный финансовый контроль», председатель  прошла обучение по теме «Проверка знаний в области охраны труда».

Проводится информирование сотрудников Контрольного органа о целях, задачах, результатах и перспективах деятельности Контрольного органа. Созданы условия для мотивирования сотрудников Контрольного органа к достижению высоких профессиональных результатов, организованы комфортные условия для прохождения муниципальной службы. 
В связи с достигнутыми значительными результатами в сфере внешнего муниципального финансового контроля 2 сотрудника Контрольного органа награждены Благодарственными письмами Законодательного Собрания Свердловской области.
11.2. Методологическое обеспечение деятельности

В соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ  контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольного органа осуществлялась на основании стандартов внешнего муниципального финансового контроля. Всего, в Контрольном органе разработано 10 стандартов внешнего муниципального финансового контроля с целью обеспечения стандартизированного подхода в реализации контрольных полномочий, а также в проведении финансово-экономической экспертизы нормативных правовых актов. Разработано 2 стандарта организации деятельности:

- СОД № 1 «Порядок планирования работы Контрольного органа городского округа Красноуральск»;

- СОД № 2  «Порядок подготовки годового отчета о деятельности Контрольного органа городского округа Красноуральск».
Документационное обеспечение деятельности Контрольного органа осуществляется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству в Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденной распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 26.09.2019 № 17.
Актуализирован и размещен на официальном сайте Контрольного органа Классификатор нарушений, выявляемых Контрольным органом городского округа Красноуральск в ходе внешнего муниципального финансового контроля, утвержденный распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 03.10.2019 № 21.

В дополнение к стандартам распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 03.10.2019 № 22 муниципальным служащим  Контрольного органа определено при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля руководствоваться  методическими рекомендациями, разработанными Счетной палатой Свердловской области.
В результате принятия указанных документов практически все полномочия Контрольного органа, установленные Федеральным законом № 6-ФЗ, обеспечены методологически.
В целях взаимодействия органов местного самоуправления городского округа Красноуральск при реализации полномочий Контрольного органа по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов городского округа Красноуральск, решением Думы городского округа Красноуральск от 28.11.2019 № 215 утвержден Порядок реализации некоторых полномочий Контрольного органа городского округа Красноуральск.

11.3. Информирование общественности и граждан о деятельности Контрольного органа

В соответствии с  требованиями  Федерального закона от 09.02.2009       № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в целях обеспечения реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о деятельности Контрольного органа распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 03.10.2019 № 20 утвержден  Перечень информации о деятельности Контрольного органа городского округа Красноуральск, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
На официальном сайте Контрольного органа регулярно размещается информация о деятельности Контрольного органа, основные результаты проведенных мероприятий, планы деятельности, ежегодный отчет о деятельности Контрольного органа, информация о наиболее значимых мероприятиях. 
12. Работа с обращениями граждан

Работа по рассмотрению обращений граждан в Контрольном органе  ведется в  соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрений обращений граждан Российской Федерации».

За отчетный период 2020 года в Контрольный орган обращения от граждан не поступали.

13. Основные направления деятельности Контрольного органа на 2021 год 

Основные направления деятельности Контрольного органа на 2021 год сформированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольный орган  Бюджетным кодексом, Уставом, Положением о Контрольном органе.
Во исполнение законодательно закрепленных полномочий и поставленных задач, в соответствии с поручениями Думы, предложениями главы городского округа Красноуральск в годовой план работы Контрольного органа на 2021 год включены 6 контрольных мероприятий и 1 экспертно-аналитическое мероприятие, а также комплекс мероприятий по экспертизе проектов решений Думы городского округа Красноуральск о местном бюджете, его исполнении.
Предусмотрены планом работы   одно поручение Думы и  два предложения  главы городского округа Красноуральск. По предложению Счетной палаты Свердловской области  в  период с июня по ноябрь 2021 года  запланировано проведение совместного экспертно-аналитического мероприятия:

- «Проверка использования средств областного бюджета, выделенных в 2018-2020 годах бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на выполнение мероприятий по строительству и реконструкции систем и (или) объектов коммунальной ифра-структуры муниципальных образований в рамках реализации подпрограммы 1 «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области» государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года».
В своей деятельности Контрольный орган продолжит руководствоваться принципами и подходами, создающим условия для конструктивного взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса:

- переход к проведению системных комплексных мероприятий, ориентированных на выявление и решение системных вопросов и проблем;

- гарантии формирования обоснованных, объективных, доказанных выводов;

- выработка рекомендаций, ориентированных на минимизацию рисков и возможных нарушений (недостатков) в деятельности объектов контроля; 

-  контроль исполнения объектами контроля решений Контрольного органа, изложенных в итоговых документах Контрольного органа – предписаниях, представлениях, информационных письмах;
- содействие органам местного самоуправления городского округа Красноуральск  в реализации мер, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами;
- информирование руководителей органов местного самоуправления городского округа, муниципальных учреждений по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с целью предупреждения нарушений и недостатков в их деятельности.

Будет продолжена работа по взаимодействию со Счетной палатой Свердловской области, с контрольно-счетными органами муниципальных образований Свердловской области,  с правоохранительными органами и органами прокуратуры, органами внутреннего финансового контроля  в рамках реализации заключенных соглашений о сотрудничестве.

� Утвержден распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 16.12.2019 № 34 (с изменениями от 02.03.2020 № 05, от 23.04.2020 № 07, от 03.08.2020 № 12)


� С учетом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуральск


� Экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2017-2019 годах (при необходимости – в более ранние периоды) на поддержку моногородов Свердловской области – на реализацию мероприятий государственных программ Свердловской области (приоритетной региональной программы «Комплексное развитие моногородов Свердловской области») 





� Утвержден распоряжением Контрольного органа городского округа Красноуральск от 03.10.2019 №21


� Соглашение от 16.10.2012 о взаимодействии между Счетной палатой  Свердловской области и Контрольным органом городского округа Красноуральск;


– Соглашение от 01.09.2006 о порядке взаимодействия между  Прокуратурой города Красноуральска и Контрольным органом городского округа Красноуральск;


– Соглашение от 24.11.2014 о взаимодействии между ОМВД России по г. Красноуральску и контрольным органом городского округа Красноуральск;


– Соглашение от 13.11.2014 о взаимодействии и сотрудничестве между Контрольным органом городского округа Красноуральск и Администрацией городского округа Красноуральск;


- Соглашение от 06.11.2013 об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Свердловской области и Контрольным органом городского округа Красноуральск


� статьи  264.4, 268.1 Бюджетного кодекса;  статья 9 Федерального закона № 6-ФЗ; статьи 9, 46 Положения  о бюджетном процессе;


� СВМФК №1   «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»


� Методические рекомендации по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, утверждены распоряжением председателя Счетной палаты от 13.03.2020 № 01-05/11;


� статья 157 Бюджетного кодекса, статья 47 Положения о бюджетном процессе 


� статья 157 Бюджетного кодекса, статьи  9 и 34 Положения о бюджетном процессе, статья 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск


� статья 157 Бюджетного кодекса, статьи  9 и 27 Положения о бюджетном процессе, статья 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск


� СВМФК №2   «Проведение экспертизы проекта решения о бюджете городского округа Красноуральск»


� статья 157 Бюджетного кодекса, статьи 8 Положения о Контрольном органе


�СВМФК №7 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ городского округа Красноуральск и проектов нормативных правовых актов городского округа Красноуральск о внесении изменений в муниципальные программы городского округа Красноуральск»,  СВМФК №8 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов городского округа Красноуральск»





